PROCESSO N" 2021009475
INTERESSADO :  DEPUTADA ADRIANA ACCORSI

ASSUNTO . Dispoe sobre os direitos dos entregadores e motaristas

gue prestam servicos a empresas de aplicativos,

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei. de autoria da ilustre
Deputada Adriana Accorsi. dispondo scbre os direitos dos entregadores e motoristas

que prestam servigos a empresas de aplicativos.

A proposicao define como:

(i} empresas de aplicativos: qualquer plataforma eletrénica que

faca a intermediacgao entre o fornecedor de produtos e servigos:

(i} entregadores de aplicativo: trabalhadores que prestam

servigos de retirada e entrega de produtos por meio de plataformas eletrénicas; e

(i) motoristas de aplicativo. profissionais auténomos que
trabalham com veiculo sendo eles proprio, emprestado ou alugado transportando

passageiros

E previsto que as empresas de aplicativos devem contratar. em
beneficio dos trabalhadores a ela vinculado. seguro contra acidente e por doenca

contagiosa.

As empresas de aplicativos deverao asseqgurar aos trabalhadores
afastados em razao de acidente. doenga ou por suspeita ou contaminagao pela

coronavirus (Covid-19) e por outras doengas epidémicas e pandémicas a assisténcia
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trabalhador. Essa assisténcia financeira nao podera ser inferior a um salario minimo

e devera ser calculada de acordo com média das trés Ultimas maiores remuneragoes

percebidas pelo entregador no Ultimo ano junto a8 empresa.

As empresas de aplicativos devem fornecer aos trabalhadores
informacoes sobre os riscos de epidemia/pandemia e os cuidados necessarios para
se prevenir do contagio e evitar a disseminacao da doenca, tendo em referéncia a
pandemia da Covid-19. Caberd & empresa de aplicativo, ainda. assegurar aos
trabalhadores: a) fornecimento de mascaras, alcool-gel e luvas para protecac pessoal
durante as entregas e corridas; b) material para a limpeza da mochila, bicicleta.
motocicleta, capaceie, carro e cutros itens utilizados para a entrega de produtos e
SErvicos; C¢) acesso a agua potavel e alimentagao; d) acesso a espago seguro para
descanso, e) produtos de higiene pessoal; f) acesso a banheiro para higienizacao das
maos e para satisfazer suas necessidades fisiologicas; g) pontos estratégicos gue
fornecem energia elétrica para que seja recarregada a bateria dos smartphones

utilizados durante a prestagac dos servigos;

O projeto de lel estabelece que as empresas fornecedoras de
produtos e servicos contratante das empresas de aplicativos de entrega devem
permitir que o entregador de aplicative utiize as instalagtes sanitarias de seu

estabelecimento.

Finalmente, a proposicac dispde que o entregador contratado
diretamente pela empresa fornecedora de bens ou servicos, independente de vinculo
empregaticio ou tipo de contrato, € equiparado. para fins legais, ao entregador de

aplicativo.

0O projeto de lei (art. 9%) fixa que o descumprimento pela empresa
de aplicativo ou de empresa que utilize servigos de entrega implica o pagamento de
indenizagao de dez mil reais em favor de cada entregador atingido, alem de multa

administrativa no valor de dez mil reais por entregador contratado.
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A Justificativa & no sentido de que a proposigao ufsa\tbmarr as
empresas com plataformas de aplicativos responsaveis por garantir condigoes
minimas de trabalho aos entregadores durante a pandemia, por meio, especialmente
do fornecimento de informacoes, alcool gel, mascaras, luvas, seguro contra acidentes

e para doencas adquiridas durante o trabalho.
Essa € a sintese da proposi¢ao em analise.

Embora entenda relevantes os seus objetivos, o presente projeto
de lei nao deve prosperar, eis que cuida de materia da competéncia privativa da Umao,
conforme preceitua o art 22, inciso |, da Constituicao Federal, que dispde gue

compete privativamente a Unido legislar sobre direito civil e do trabalho.

E que o projeto de lei ora analisado estabelece direitos aos
trabalhadores que prestam servigos as empresas de aplicativos. Nesse sentido, caso
entenda-se que a relacdo entre eles seja de direito civil ou trabalhista, a competéncia
legislativa para dispor sobre essa matéria ndo sofre alteracao, pois permanecera nos
dominios da Unido. Portanto, essa especie de norma somente deve ser estabelecida
por meio da edigdo de uma lei federal, e nao por lej estadual, como pretendido nessa

propositura,

Registre-se gque, recentemente, a Unido editou a Lein 14.297, de
5 de janeiro de 2022, que dispoe sobre medidas de protegac asseguradas ao
entregador que presta servico por intermedio de empresa de aplicativo de entrega
durante a vigéncia da emergéncia em saude publica decorrente do coronavirus

responsavel pela covid-19.

Nesse sentido, alguns dos direitos previstos no projeto de lei em
analise foram assegurados na Lei federal n. 14.297, de 2022. Realmente, o seu art.
3° prevé gue empresa de aplicative de entrega deve contratar seguro contra acidentes.
sem franquia, em beneficioc do entregador nela cadastrado, exclusivamente para
acidentes ocorridos durante o periodo de retirada e entrega de produtos e servigos,
devendo cobrir, cbrigatoriamente, acidentes pessoais. invalidez permanente ou

temporaria e morte.
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ressalva que, na hipdtese de o entregador prestar servicos para mais de uma empressa
de aplicativo de entrega, a indenizagag, no caso de acidente. sera paga pelo seguro
contratado pela empresa para a qual o entregador prestava o servigo no momento do

acidente.

Porsuavez, o art. 4° da Lei federal n. 14.297 de 2022, estabelece
gque a empresa de aplicativo de entrega deve assegurar ao entregador afastado em
razao de infeccao pelo coronavirus responsavel pela covid-19 assisténcia financeira
pelo periodo de 15 (quinze) dias, ¢ gual pode ser prorrogado por mais 2 (dois)
periodos de 15 (quinze) dias, mediante apresentacac do comprovante ou do laudo
médico. Essa assisténcia financeira deve ser calculada de acordo com a media dos 3
(trés) Gltimos pagamentos mensais recebidos pelo entregador. A concesso dessa
assisténcia financeira esta condicionada a apresentacao de comprovante de resultado
positivo para covid-19, obtido por meio de exame RT-PCR, ou de laudo medico que

ateste condicao decorrente da covid-19 que justifique o afastamento.

A aludida legislagao federal ainda assegura gue a empresa de
aplicativo de entrega deve fornecer ao entregador informacdes sobre os riscos do
coronavirus responsavel pela covid-19 e os cuidados necessdrios para se prevenir do
contagio e evitar a disseminacdo da doenga. Cabera & empresa de aplicativo de
entrega disponibilizar mascaras e alcool em gel ou outro material higienizante aos
entregadores, para protegdo pessoal durante as entregas. O cumprimento dessa
norma pela empresa de aplicativo de entrega podera ser feito por meio de repasse ou
reembolso das despesas efetuadas pelo entregador (art. 5° da Lei federal n. 14.297.
de 2022).

Qutrossim. & garantido também pelo art. 8" da Lei federal n.
14.297 de 2022, que a empresa fornecedora do produto ou do servico devera permitir
que o entregador utilize as instalagdes sanitarias de seu estabelecimento, e garantir o

acesso do entregador a agua potavel.

Finalmente. a legislacéo federal determina que a empresa de

aplicativo de entrega e a empresa fornecedora do produto ou do servigo deverao
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adotar prioritariamente forma de pagamento por meio da internet. Do contwﬁ

termo de registro celebrado entre a empresa de aplicativo de entrega e o entregador
deverao constar expressamente as hipoteses de bloqueio. de suspensao ou de
exclusao da conta do entregador da plataforma eletrénica. A aplicacao da exclusdo
dessa conta serg precedida de comunicacio prévia. com antecedéncia minima de 3
(trés) dias uteis, e sera acompanhada das razdes gque a motivaram, que deverio ser
devidamente fundamentadas, preservadas a seguranca e a privacidade do usuario da
plataforma eletrénica (arts, 7° e 8° da Lei federal n. 14.297, de 2022),

O art. 10 da Lei federal n. 14.297, de 2022, ressalva gue os
beneficios e as conceituagbes previstos nesta lei ndo servirdo de base para

caracterizacédo da natureza juridica da relagdo entre os entregadores € as empresas

de aplicativo de entrega.

Constata-se, portanto, que a materia contida no projeto de lei em
pauta & da competéncia legislativa privativa da Unido, consoante estabelecido pelo
art. 22, 1, da Constituicdo Federal, por se tratar de tema de direito civil ou de trabalho,
nao remanescendo qualguer competéncia para o Estado nesse assunto. Registre-se
que a citada legislagao federal ja assegura algumas medidas de protecaoc aos
entregadores que prestam servicos por intermedio de empresa de aplicativo de

entrega.

Isto posto, ante o vicio de inconstitucionalidade apontado, somos

pela rejeicao do presente projeto de lei. E o relatario.

SALA DAS COMISSOES. em o T de svcs de 2022,
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Deputadn ﬁMIL&lTDN FILHO

Relator
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